
Legii nr. 334/2006 privind finanţarea activităţii partidelor
politice şi a campaniilor electorale

Analizând   propunerea   legislativă   privind   modificarea   şi
completarea   Legii   nr.   334/2006   privind   finanţarea   activităţii
partidelor  politice  şi  a  campaniilor  electorale  (b226/10.06.2025),
transmisă     de     Secretaml     General     al      Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/3657/16.06.2025  şi  înregistrată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D470/17.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1 ) lit. a) din Legea ni.. 73/1993, republicată,
cu  completările ulterioare şi  al  art.  29  alin.  (4)  din Regulamentul  de
organizare şi fimcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea şi completarea Legii 3 34/2006 privind finanţarea activităţii
partidelor   politice    şi    a    campaniilor   electorale,    republicată,    cu
modificările şi completările ulterioare, în sensul prevederii unor criterii
pentm  acordarea subvenţiilor de la bugetul  de  stat,  introducerii unor
plafonări  bugetare  şi  instituirii  unor  obligaţii  de  transparenţă pentm
partidele politice beneficiare.

2.  Prin  obiectul  său  de  reglementare,  propunerea  legislativă  se
^mcadrează ^m categoria legilor organice, fiind inci-dente prevederile art.  73

alin.  (3)  1it.  b)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  ^m  aplicarea
prevederilor  art.75   alin.(1)   din  Legea  fimdamentală,  prima  Cameră
sesizată este Senatul.
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3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupl.a oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  La  pct.  1  al  articolului unic,  la textul  propus  pentm  art.  3,
semnalăm că acesta are o structură şi un conţinut nomativ diferite de
cel  actual.  Astfel,  în  forma  actuală,  ail.  3  conţine  10  alineate  care
reglementează  sursele  de  finanţare  a  activităţii  unui  paftid  politic,
condiţiile  contractării  de  împrumuturi  şi  efectuarea  operaţiunilor  de
încasări şi plăţi ale partideloi. politice şi ale oi.ganizaţiilor tei.itoi.iale ale
acestora.  Textul  propus  prin  proiect  conţine  2  alineate  i.efei.itoare  la
criteriile  de  acordare  a  finanţăi.ii  publice  şi  situaţiile  în  care  aceasta

poate fi redusă. Pi.in urmare, aspectele reglementate în actuala foi.mă a
ailicolului nu se mai regăsesc în textul propus,  generându-se un vid
legislativ în materie, contrar normelor de tehnică legislativă care impun
ca  soluţiile  legislative preconizate  prin  proiectul  de  act nomativ  să
acopere înti.eaga problematică a relaţiilor sociale ce reprezintă obiectul
de reglementare.

Pe  de  altă parte,  textul  propus  pentm  art.  3  instituie,  contrar
normeloi. de telmică legislativă, un paralelism legislătiv cu dispoziţiile
art.   18  alin.  (3)  din  actul  nomativ  de  bază,  care  reglementează
criteriile de acordare a subvenţiilor de la bugetul de stat.

Reiterăm  această  observaţie  şi  la pct.  2,  la textul  propus  pentm
art. 3] alin. (3), care instituie un paralelism legislativ cu art. 18 alin. (2)
din actul nomativ de bază, referitor la cuantumul subvenţiilor acordate
partidelor politice de la bugetul de stat. De asemenea, la pct. 3, prin textul
propus pentm art. 32 se instituie un paralelism legislativ cu dispoziţiile
art.  49  din  actul  nomativ  de  bază,  care  reglementează  obligaţia  de
raportare anuală a veniturilor şi cheltuielilor de către partidele politice.

Menţionăm   că,   aşa  cum   a. reţinut   Curtea   Constituţională  în
jurisprudenţa sa, de exemplu prin Decizia nr. 900/2020, „deşz. 77or77ce/e
de    tehnică    legislativă    nu    au    valoare    constituţională,    prin
reglementarea   acestora,   legiuitorul   a   impus   o   serie   de   criterti
obligatorii peniru adoptarea oricărui act normatiy, a căror respectare
este   necesară   pentru    a    asigura    sistematizarea,    unifiicarea    şi
coordonarea   legislaţiei,   precum   şi   conţinutul   şi   f;orma   juridică
adecvate peitiruf iecare act normati,w. Astf iel, respectarea acestor norme
concură la asigu:rarea unei legislaţii ce respectă principiul securilăţii
raporturilor juridice, cwâmd claritatea şi previz{bilitatea necesare" .



5. Referitor la conţinutul nomativ al textului propus pentm art. 3,
semnalăm  că  acesta  stabileşte  criterii  vag  formulate,  care  creează
pi-emisele  aplicării  disci.eţionare  a nomelor.  Astfel,  singurul  criteriu
care nu ar putea fi susceptibil de intepretări subiective este cel prevăzut

:abţ::îunt.e.(]ÎL]::.hîai'b,renfi:rî:::.e]:[anruŢuămm[sev°atcu:.i]d°ăî.#nbţ;ieeax#jă
proporţional    cu    activitatea    politică    desfăşui.ată   în   perioadele`
electorale, potrivit criteriului propus la lit. b) şi nici ce se înţelege prin
„perioade  de  inactivitate  politică  semnificativă",  pentm  aplicarea
sancţiuniloi. de la alin. (2). De asemenea, nu este clar nici cum se acordă
finanţarea proporţional cu gradul de transpai.enţă financiară, pi.evăzut la
lit. c), sau cu „implicarea în activităţi comunitare", potrivit lit. d).

Menţionăm că, prin Decizia nr. 887/2020, Curtea Constituţională a
reiterat   cu   valoare   de  principiu   că   „o/.z.ce   crcf   7?or/77crfj.v   ftezJ#z.e   s'ă
îndeplinească anu]irite condiţii calitatiye, printre acestea numărându-se
prewiz.ibţltiaiea, ceea ce presupune că acesta trebuie să fie sufiicient de
precis şi clar pentru a putea fi aplicat. În acelaşi sens, Curtea Europeană
a  Drepturilor  Oimlui  a  statuat  că  legea  trebuie,  într-adevăr,  să fie
accesibilă justiţiabilului şi previzibilă ^m ceea ce priyeşte .ef tctele sale.
Pentru  ca  legea  să  satisfiacă  cerinţa  de  previzibiltiate,  ea  trebuie  să
precizeze cu suficienţă clc[rif;aie îitii;nderea Şi modalităţile de exercita]'e a
puterii de apreciere a autortiăţilor în domeniul respectiy, ţinând cont de
scopul legitim urmărit,  pentru  a  ofdi  persoanei o  protecţie  adecvată
împotrtva  arbi:trc[rului.  0  lege îmdeplimeşte  condiţiile  calitatiwe impuse
atât de Constituţie, cât şi de Convenţie, numcti dacă norma este enunţată
cu  suficientă  precizie  pentru  a  permite  cetăţeanului  să  îşi  adapteze
conduita ^mf iuncţie de aceasta, asSGl încât, apelând la nevoie la consiliere
de specialitate ^m materie,  el  să fie  capabil  să prewadă, într-o inăsură
rezonabilă,  fdţă  de  circumstanţele  speţei,  consecinţele  care  ar  putea
rezulta dintr-o ammită fdptă Şi să îşi corecteze conduita."

Având  în  vedere  lipsa  de  previzibilitate  a  soluţiilor  legislative
preconizate  pentru   art.  3,   acestea  sunt  susceptibile   de  încălcarea
dispoziţiilor    art.    1    alin.    (5)    din    Constituţie,    referitoare    la
obligativitatea i.espectării legii.

6. La pct. 2, 1a textul propus pentm art. 3] alin. (2), sub rezerva
observaţiei  de  la  pct.  4,  semnalăm  că  potrivit  art.  8  alin.  (2)  din
Constituţie,  partidele politice  „contribuie  la  defmirea  şi  la  exprimarea
voinţei  politice  a  cetăţenilor",  iar potrivit  art. 2  din  Legea    partidelor



politice m..14/2003 , i.epublicată „partidele politice promovează valorile şi
interesele  naţionale,  pluralismul  politic,  contribuie  la  fomarea  opiniei
publice, pailicipă cu candidaţi ^m alegei.i şi la constituirea unor autoi.ităţi
publice şi stimulează pariiciparea cetăţeiiilor la scrutinuri, potrivit legii".

Acordarea de subvenţii de la bugetul de stat partidelor politice are
rolul de a  sprijini îndeplinii.ea de  către pailidele politice a rolului lor
constituţional,   astfel   cum   este   consacrat   de   art.   8   alin.   (2)   din
Constituţie. În acest sens, Curtea Constituţională a reţinut pi.in Decizia
rir. 68612,020 ăaL „partidul politic este o persoană juridică în sensul că
reprezintă   o   asociere   de   persoane,   însă   rolul   stabilit   chiar   de
Constituţie îi imprimă acesteia m regimjuridic special, şi anuine acela
de persoană ju].idică de drept public cu m statut special.

Peitiru  realizarea  rolului fuitdamental  într-m  stat  de  drept,
democratic Şi plu].alist,  c[rt.  3  alin.  (1)  lit.  d)  din Legea m..  334/2004
enumeră, printre sursele de fimcmţare a activităţii umti pa].tid politic,
subvenţiile de la bugetul de staf.

Prin umare, cuantumul acestor subvenţii este legat de cheltuielile
necesai.e desfăşurării de către partidele politice a activităţii lor specifice.
În   acest   sens,   art.   25   din   Legea   nr.   334/2006,   republicată,   cu
modificările şi completările ulterioare, enumeră limitativ destinaţiile pe
care le pot avea veniturile provenite din subvenţii de la bugetul de stat.

Legarea  cuantumului  finanţării  de  deficitul bugetar şi  aplicarea
automată a unei reduceri de 50% a acestui cuantum, fără a se ţine cont
de cheltuielile necesare desfăşurării activităţii,.poate afecta capacitatea
partidelor de a-şi exercita rolul lor constituţional, noma fiind, aşadai.,
susceptibilă de încălcarea art. 8 alin. (2) din Constituţie.

*
**

Faţă  de  cele  de  mai  sus,  propunerea  legislativă  nu  poate  fi
adoptată.

Bucureşti
Nr. 463/07.07.2025
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Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.
334/2006 privind finan!area activităţii partidelor politice şi
a campanlilor electorale
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Ordonanţă de urgenţă per`tru modificarea şi completarea
Legii  nr.  334/2006 privind finanţarea actMtăţii partidelor
politice şi a campaniilor electorale

aprobată cii completări prin     L. nr. 3/2017

i;i-:iifiicăari;TăTa;aii-;i. (1) lit. e), ari.  28 alin.
(3), ari. 30 alin. (5), art. 31  alin. (4). ari.  33
alin. (2), aii.  52 alin. (1), (2) şi (4);
inti.oduce alin.  (14) la arl. 28, aii. 34'. ai.l.
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modifică art. 48 aliii. (10) Şi (12)  ;
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Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.
334/2006  privind finanţarea actMtă!ii  partidelor politice şi
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modifiică art. 36 alin.  (3) şi art. 48 alin.  (11);

inti.oduce alin.  (3') şi (3Z) la ai.t. 36. alin.  (2')

şi (22) la art. 4Z şi alin.  (13)  la art. 48
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Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvemului nr. 44/2016 pentru modificarea şi completarea
Legii nr. 334/2006 privind finan!area activităţii  partidelor

politice şi a campaniilor electorale
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modiftcă art. 25 alin.  (1)

Lege pentru modificarea art.18 alin. (2) din Legea nr.            nioc}%că arţ.  js a/i.n.  /2/
334/2006  privind finanţarea activilăţii  partidelor politice şi
a campaniilor electorale
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membrii din România În Parlamentul European şi a
referendumului naţional din 26 mai 2019

aprobată cu modificăn. prin     L. nr. 273/2024                              M. Of.  nr.1105/5 nov.  2024
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Decizia nr. 686 din 30 septembrie 2020 referitoare la
excepţia  de necc]nstituţionalitate a dispoziţiilor art. 23 alin.
(3) şi ale art. 25 alin.  (1 ) lit. v), w) şi y) din  Legea nr.
334/2006 privind finanţarea actMtăţii partidelor politice şi
a campaniilor electorale
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