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referitor la propunerea legislativa privind mio S
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitiitii partidelor
politice si a campaniilor electorale

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii
partidelor politice si a campaniilor electorale (b226/10.06.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3657/16.06.2025 si inregistrati la Consiliul Legislativ cu
nr. D470/17.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completirile ulterioare si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, penfru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii 334/2006 privind finantarea activitétii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, in sensul prevederii unor criterii
pentru acordarea subventiilor de la bugetul de stat, introducerii unor
plafonéri bugetare si instituirii unor obligatii de transparentd pentru
partidele politice beneficiare.

2. Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi In categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. b) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.
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3. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La pct. 1 al articolului unic, la textul propus pentru art. 3,
semnalidm cd acesta are o structurd si un continut normativ diferite de
cel actual. Astfel, In forma actuald, art. 3 contine 10 alineate care
reglementeaza sursele de finantare a activitdfii unui partid politic,
conditiile confractdrii de imprumuturi si efectuarea operatiunilor de
Incasdri si plati ale partidelor politice si ale organizatiilor teritoriale ale
acestora. Textul propus prin proiect contine 2 alineate referitoare la
criteriile de acordare a finantérii publice si situatiile in care aceasta
poate fi redusd. Prin urmare, aspectele reglementate in actuala formi a
articolului nu se mai regasesc in textul propus, generdndu-se un vid
legislativ in materie, contrar normelor de tehnicd legislativa care impun
ca solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ s&
acopere Intreaga problematici a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul
de reglementare.

Pe de altd parte, textul propus pentru art. 3 instituie, contrar
normelor de tehnicd legislativa, un paralelism legislativ cu dispozitiile
art. 18 alin. (3) din actul normativ de bazd, care reglementeazi
criferiile de acordare a subventiilor de la bugetul de stat.

Reiterdm aceastd observatie si la pet. 2, la textul propus pentru
art. 3! alin. (3), care instituie un paralelism legislativ cu art. 18 alin. (2)
din actul normativ de bazi, referitor la cuantumul subventiilor acordate
partidelor politice de 1a bugetul de stat. De asemenea, la pet. 3, prin textul
propus pentru art. 3* se instituie un paralelism legislativ cu dispozitiile
art. 49 din actul normativ de bazi, care reglementeazi obligatia de
raportare anuald a veniturilor si cheltuielilor de cétre partidele politice.

Mentionim c#, asa cum a refinut Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa, de exemplu prin Decizia nr. 900/2020, ,,desi normele
de tehnicd legislativd nu au valoare constitutionald, prin
reglementarea acestora, legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare
este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i
coordonarea legislatiei, precum i continutul si forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii ce respectd principiul securitatii
raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesare’.




5. Referitor la continutul normativ al textului propus pentru art. 3,
semnaldm cd acesta stabileste criterii vag formulate, care creeazi
premisele aplicdrii discretionare a normelor. Astfel, singurul criteriu
care nu ar putea fi susceptibil de interpretéri subiective este cel prevazut
la alin. (1) lit. a), referitor la numarul voturilor valabil exprimate
obtinute. In schimb, nu este clar cum se acordd finantarea publici
proportional cu activitatea politici desfisurati in perioadele
electorale, potrivit criteriului propus la lit. b) si nici ce se intelege prin
»perioade de inactivitate politicdi semnificativd”, pentru aplicarea
sanctiunilor de la alin. (2). De asemenea, nu este clar nici cum se acorda
finantarea proportional cu gradul de transparenta financiard, previzut la
lit. ¢), sau cu ,,implicarea In activiti{i comunitare”, potrivit lit. d).

Mentionam ci, prin Decizia nr. 887/2020, Curtea Constitutionald a
reiterat cu valoare de principiu cid ,,orice act normativ trebuie sd
indeplineascd anumite condifii calitative, printre acestea numdrdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de
precis §i clar pentru a putea fi aplicat. In acelasi sens, Curtea Europeand
a Drepturilor Omului a statuat cd legea trebuie, intr-adevar, sd fie
accesibild justitiabilului i previzibild in ceea ce priveste efectele sale.
Pentru ca legea sd satisfacd cerinfa de previzibilitate, ea trebuie sd
precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalitdtile de exercitare a
puterii de apreciere a autoritdtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de
scopul legitim wrmdrit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd
impotriva arbitrarului. O lege indeplineste conditiile calitative impuse
atdt de Constitutie, cdt §i de Conventie, numai dacd norma este enuntatd
cu suficientd precizie pentru a permite cetdteanului sd isi adapteze
conduita in functie de aceasta, astfel incdt, apeldnd la nevoie la consiliere
de specialitate in materie, el sd fie capabil s prevadd, intr-o mdsurd
rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecinfele care ar putea
rezulta dintr-o anumitd faptd si sd isi corecteze conduita.”

Avind in vedere lipsa de previzibilitate a solutiilor legislative
preconizate pentru art. 3, acestea sunt susceptibile de incélcarea
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, referitoare Ia
obligativitatea respectarii legii.

6. La pet. 2, la textul propus pentru art. 3' alin. (2), sub rezerva
observatiei de la pct. 4, semnaldm cd potrivit art. 8 alin. (2) din
Constitutie, partidele politice ,,contribuie la definirea si la exprimarea
vointei politice a cetitenilor”, iar potrivit art. 2 din Legea partidelor




politice nr. 14/2003, republicatd ,,partidele politice promoveaza valorile si
interesele nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei
publice, participd cu candidati in alegeri si la constituirea unor autoritati
publice si stimuleaza participarea cetétenilor la scrutinuri, potrivit legii”.

Acordarea de subventii de la bugetul de stat partidelor politice are
rolul de a sprijini indeplinirea de catre partidele politice a rolului lor
constitutional, astfel cum este consacrat de art. 8 alin. (2) din
Constitutie. In acest sens, Curtea Constitutionali a retinut prin Decizia
nr. 686/2020 ci , partidul politic este o persoand juridicd in sensul cd
reprezintd o asociere de persoane, insd rolul stabilit chiar de
Constitutie ii imprimd acesteia un regim juridic special, si anume acela
de persoand juridicd de drept public cu un statut special.

Pentru realizarea rolului fundamental intr-un stat de drept,
democratic si pluralist, art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 334/2004
enumerd, printre sursele de finantare a activitdtii unui partid politic,
subventiile de la bugetul de stat”

Prin urmare, cuantumul acestor subventii este legat de cheltuielile
necesare desfasurarii de citre partidele politice a activititii lor specifice.
In acest sens, art. 25 din Legea nr. 334/2006, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, enumera limitativ destinatiile pe
care le pot avea veniturile provenite din subventii de la bugetul de stat.

Legarea cuantumului finantdrii de deficitul bugetar si aplicarea
automati a unei reduceri de 50% a acestui cuantum, fard a se tine cont
de cheltuielile necesare desfasurdrii activitatii, poate afecta capacitatea
partidelor de a-si exercita rolul lor constitutional, norma fiind, asadar,

susceptibild de incilcarea art. 8 alin. (2) din Constitutie.
®
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Fati de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
adoptata.

Bucuresti
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pénd la data: 13.06.2025

L. nr. 334/2006

M. Of. nr. 832/21 iul. 2006

Lege privind finanfarea activitalii partidelor politice si a campaniilor electorafe

grepubllcare cu
renumerctare

4 Lege privind finantarea actlwtattt partldelor pohtlce s: a
campaniilor electorale

2modificariprin L. nr. 78/2016

M. Of. nr.330/28 apr.2016 =~ ETY
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Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitafii partidelor politice si
a campaniilor electorale

modificd art, 16 alin. (1} lit. e) art. 28 alm
(3), art. 30 alin. (5), art. 31 alin. (4), art. 33
alin. (2), art. 52 alin. (1), (2) si (4);
introduce alin, (14) la art. 28, art, 34, art.
34, art. 41, alin. (12) la art. 48

3.modificariprin____ O.U.G. nr. 44/2016

‘M. Of. nr.'682/2 sep. 2016

b ey - # 1
Y

Ordonanid de urgentd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 334/2006 privind finanjarea aclivitatit partidelor
politice st a campaniilor electorale

aprobata cu completiri prin L. nr, 3/2017

+

modificd art, 48 alin. (10) 51 (12) ;

introduce art. 487

M. Of. nr. 48117 ian. 2017

4.modificari prin.__ L..nr. 183/2016 ° S
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‘M. Of..nr. 828/19.oct, 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
334/2006 privind finanfarea activiti{ii partidelor politice si
a campariiler electorale

modifi f‘ ci art. 36 alm (3) §i art 48 a!m (7 1)

introduce alin. (3°) 5i (3%} la art. 36, alin. (2)
si(2)laart 42 5 alin, (13) la art. 48
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5./modificariprin L. nr! 3/2017 M. Of. nr. 48717 ian. 2017
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Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenia a
Guvernului nr. 44/2016 pentru modificarea st completarea
Legii nr. 334/2008 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale

e

6.modificani prin___ - L. nr..34/2018 .

M. &F nr. B5/161an..2018 . «

madfca art, 25 alin, (I)
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Lege pentru modificarea art. 18 alin. (2) din Legea nr,
334/2006 privind finaniarea activitaii partidelor politice si
a campaniilor electorale

miodificd art. 1 8 alm (2 7)
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7.modificripin __ OMU.G. nr. 29/2019 o M.Of.nr:358/8mai2019.,

!

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea mod“z}}c.'a' art. 38 alin. (2) lit. f), art. 42 alin.

unor acte normative in materie electorala, precum si (2)
pentru unele masuri pentru organizarea alegerilor pentru
membrii din Romania n Parlamentul European gi a
referendumului national din 26 mai 2019

aprobata cu modificari prin L. nr. 273/2024 M. Of. nr. 1105/5 nov. 2024
8.[modificari prin . L.nr. 148/2019 T ML O r, 617125 jul, 2019 e
Lege pentru modiﬁgarea si cor_npletarea unor acte modificd art. 28, art. 30, art. 34 alin. (4)-(6),
normative in materie electorala (12) si (I3), art. 47 alin. (1}, art. 48 alin. (11)

9.modfficariprin ___ L. nr.202/2020 M.Of.nr.849/16sep,2020 T
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Lege pentru maodificarea sl completarea unor acte mod{ﬁca'wart 30 alin. (3)

normative in materie electorala
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10.;admis# exceptie de D.C.C. nr. 686/2020 M. OF; nr. 1313/30 dec. 2020
neconst. prin
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Decizia nr, 686 din 30 septembrie 2020 referitoare la art, 23 alin, (3)
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin.

(3) siale arl. 25 alin. (1) lit. v), w) i y} din Legea nr.

334/2006 privind finantarea activitaii partidelor politice §i

a campaniilor eleclorale
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